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1. Presentacion Institucional

1.1. Misién, Naturaleza Juridicay Mandato Constitucional

El Consejo de Politicas Publicas del Estado de Guerrero se ha consolidado durante el afio
2025 como el 6rgano técnico de consulta y planeacion estratégica del Poder Ejecutivo.
Alineados con la vision transformadora de la C. Gobernadora Constitucional, Mtra. Evelyn
Cecia Salgado Pineda, nuestra mision es instrumentalizar la evidencia cientifica y el analisis
de datos para establecer las bases de un desarrollo sostenible verificable y un bienestar social
integral.

Nuestra actuacion se fundamenta en la autonomia técnica que nos confiere la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Especificamente, los articulos 143, 154 y
157 nos mandata en coadyuvar dentro de los procesos de planificacién, el disefio, el
seguimiento y la verificacion de politicas publicas orientadas al desarrollo social, la superacion
de la pobreza y la generacion de un bienestar tangible para las y los guerrerenses. Es
imperativo subrayar que la funcién del Consejo no es la ejecucién, sino la arquitectura
intelectual de la politica publica. Somos el catalizador de ideas y el centinela del rigor técnico,
proveyendo los andlisis y las hojas de ruta que faciliten al Poder Ejecutivo tomar decisiones
informadas y estratégicas para el porvenir de la entidad.

1.2. El Modelo de la "Penta Hélice" como Motor de Gobernanza

Para garantizar que nuestras propuestas sean integrales, viables y legitimas, el Consejo opera
bajo el modelo de la "Penta Hélice". Este esquema de colaboracion integral asegura que cada
estrategia sea disefiada desde una perspectiva multidimensional, uniendo las cinco fuerzas
motrices del desarrollo:

* Gobierno: Asegura la alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo y la voluntad politica para
la transformacion.

* Academia: Aporta el rigor cientifico y la validacion técnica, a través de alianzas con
instituciones como la Universidad Auténoma de Guerrero, las universidades tecnolégicas e
instituciones de educacién superior privadas.

* Industria: Garantiza la viabilidad econémica y la vinculacion con el sector productivo para la
generacién de inversiones y empleos.

» Sociedad Civil: Proporciona la legitimidad social y la perspectiva ciudadana, asegurando
que las politicas respondan a necesidades reales.

* Medio Ambiente: Actla como eje transversal que garantiza la sostenibilidad y resiliencia de
cada proyecto propuesto.

1.3. Estructura Organicay Comisiones Estratégicas

El andamiaje institucional del Consejo estd disefiado para la excelencia técnica y la
representatividad. Contamos con un Organo Asesor de 50 miembros, integrado por
personalidades destacadas como el Dr. Rodolfo Neri Vela, primer astronauta de México, y los
Premios Estatales al Mérito Juvenil Arleth Silva y Axel Espinobarros; quienes aportan una
vision de vanguardia.
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El trabajo técnico se articula a través de once comisiones especializadas que
atienden cuatro dimensiones centrales:

1. Social: Bienestar, salud, educacién, arte y cultura.

2. De Género: lgualdad, inclusién social y juventudes.

3. Medioambiental: Proteccion integral y desarrollo sostenible.
4. EconOmica: Desarrollo, hacienda publica y gobierno eficaz.

Esta estructura garantiza que cada propuesta esté alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la ONU, consolidando un enfoque de gobernanza
integral y con visién de futuro.

. Justificacion de la Gestion 2025: Hacia la Anticipacion Estratégica
2.1. Evolucion del Rol Institucional

El ejercicio 2025 marcé un punto de inflexion para el Consejo de Politicas Publicas.
Historicamente, Guerrero ha sido un estado forzado a reaccionar ante las crisis que ha sufrido.
Este afio, nuestro trabajo se ha centrado en evolucionar de este rol reactivo a uno
de anticipacion estratégica. Esta transicién no fue una eleccién, sino una respuesta necesaria
a la creciente volatilidad del entorno global, el cambio climéatico acelerado y la urgencia de
posicionar a Guerrero en la economia del siglo XXI.

2.2. Ejes de Necesidad Imperativa para la Transformacion

Los analisis y propuestas generadas durante este periodo se justifican en tres necesidades
imperativas que definieron nuestra agenda de trabajo:

1. Unificacion de esfuerzos: Para revertir la fragmentacion en la planeacion estatal, el
Consejo ha disefiado la 'Gran Vision Guerrero 2035', una propuesta que sera sometida a
revision y enriquecimiento interno en 2026. Este proceso permitird consolidar una vision
coherente que optimice el uso de recursos publicos y alinee los tres érdenes de gobierno hacia
objetivos de desarrollo sostenible.

2. Seguridad Presupuestal: Ante un entorno de incertidumbre fiscal proyectado para 2026,
asumimos la responsabilidad de actuar como centinelas técnicos. Realizamos analisis de
riesgos y escrutinios del Paquete Econdmico 2026 presentado por el Gobierno Federal para
proveer al Ejecutivo del Estado de argumentos solidos que aseguren la suficiencia de recursos
para el bienestar social.

3. Cierre de Brechas: Reconocimos la urgencia de insertar a Guerrero en la economia del
conocimiento y la era digital. Nuestras propuestas en ciencia, tecnologia e innovacién buscan
cerrar las brechas histéricas de desigualdad y reducir la dependencia de sectores econémicos
tradicionales.

Estos tres pilares justifican la creacion de un portafolio de proyectos y andlisis disefiados no
solo para resolver problemas actuales, sino para construir las bases de un Guerrero mas
competitivo, resiliente y prospero.
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3. Eje I: Innovacién, Cienciay Tecnologia como Motor de Desarrollo

Este eje representa la apuesta estratégica del Consejo para catalizar una transformacion
estructural en Guerrero. Las propuestas aqui contenidas buscan posicionar a la entidad como un
estado de vanguardia, capaz de generar conocimiento, retener talento y diversificar su economia
mas all de sus vocaciones tradicionales. Sin una base de innovacion robusta, la planificacion y
la resiliencia carecerian de las herramientas para ser efectivas.

3.1. Propuesta "Ciudad del Conocimiento": Ecosistema para el Capital
Intelectual

Tras el disefio inicial de la 'Ciudad del Conocimiento’, el Consejo se ha propuesto para este
2026 fortalecer la viabilidad del proyecto mediante la formacién de capital humano. Se iniciara
una jornada estatal de promocion de la ciencia y tecnologia (STEM) en instituciones
educativas, utilizando conferencias magistrales para sensibilizar a los estudiantes sobre las
oportunidades de alta especializacion en el estado. Este esfuerzo de divulgacion es el pilar
para robustecer la propuesta y asegurar que Guerrero cuente con la base intelectual necesaria
para este ecosistema.

Los componentes clave de esta propuesta incluyen:
» Un Museo Interactivo de Ciencia Espacial para inspirar vocaciones STEM en la juventud.
» Un Campus Universitario Especializado en &reas de alta demanda.

» Laboratorios de innovacion enfocados en Inteligencia Atrtificial (IA), Internet de las Cosas
(IoT) y Big Data.

3.2. Propuesta "Guerrero en el Espacio” y Agenda Digital (ADGRO)

El Consejo ha impulsado el disefio de una estrategia para consolidar un ecosistema espacial
en la entidad. Tras el éxito del Congreso Nacional de Actividades Espaciales (CONACES
2023), nuestras propuestas han ganado un impulso significativo, incluyendo la articulacion de
la firma del convenio con la Agencia Espacial Mexicana (AEM) y Como parte de la agenda
de vinculacién 2026, se ha formulado el anteproyecto de la Catedra 'Rodolfo Neri Vela',
estableciendo las bases técnicas para iniciar las mesas de trabajo y concertacién con la
UAGro. El beneficio estratégico de esta propuesta radica en la aplicacion de tecnologia
satelital para resolver problemas locales, como el monitoreo de incendios forestales, la gestion
de la erosion costera y la prevencion de desastres naturales.

3.3. Propuesta "Inteligencia Artificial para el Bienestar” (IA For Good)

Hemos propuesto el uso ético y aplicado de la Inteligencia Artificial como una herramienta para
abordar desafios estructurales. Las dos aplicaciones principales sugeridas son:

 Salud: Desarrollo de algoritmos para facilitar diagndsticos médicos remotos, especialmente
en comunidades rurales y de dificil acceso, mejorando la cobertura y la calidad de los servicios
de salud.

* Anticorrupcién: Disefio de algoritmos capaces de auditar procesos de contratacion publica
en tiempo real, garantizando la transparencia, la eficiencia y el uso correcto de los recursos
publicos.
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Adicionalmente, se ha planteado la creacién del Foro Nacional de IA (FNIA) con sede
permanente en Guerrero, con el fin de consolidar un modelo de "tecnoturismo" que atraiga
talento e inversion.

3.4. Postulacién de Guerrero como Sede del ENMICE 2026

El Consejo ha realizado un andlisis técnico que proyecta a Guerrero como un candidato ideal
para albergar el Encuentro Mexicano de Ingenieria en Coheteria Experimental (ENMICE)
en 2026. Los beneficios estratégicos de esta postulacion se dividen en tres categorias:

* Sociales: Fomentar una cultura de innovacién y despertar el interés de la juventud en
tecnologias de frontera.

* Econdmicos: Atraer turismo especializado y generar una derrama econémica asociada a la
organizacion del evento.

* Cientificos: Posicionar a Guerrero como un polo emergente en el sector aeroespacial
nacional.

4. Eje ll: Planificacion Estratégica y Gestion de Riesgos

La innovacion tecnoldgica, si bien es fundamental, requiere de un marco que le dé direccién y
proposito. Este eje constituye la columna vertebral de una gobernanza moderna y eficaz, pues
sin una planificacibn de largo aliento y sistemas robustos para la gestién de riesgos, las
herramientas mas avanzadas no pueden prosperar.

4.1. Ecosistema de Gobernanza de Precision: La 'Gran Vision Guerrero 2035’
impulsada por la Inteligencia Institucional del SIPLEG.

Con el objetivo de transitar de una administracién reactiva a una gestion publica de vanguardia,
el Consejo ha disefiado un ecosistema de Gobernanza de Precision. Este modelo integra, por
primera vez en la historia del estado, una vision estratégica de largo aliento con una capacidad
tecnolégica de monitoreo tactico sin precedentes:

La "Gran Vision Guerrero 2035": Se consolida como la hoja de ruta fundamental de la entidad.
Este instrumento trasciende los periodos de gestion para articular y alinear los planes de
desarrollo estatales y municipales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU
y las grandes estrategias nacionales, como el "Plan México Acelerado”. Su disefio técnico
busca erradicar la fragmentacién en el ejercicio del gasto, asegurando que cada politica
publica siga una trayectoria coherente, medible y, sobre todo, elegible para la captacion de
fondos internacionales.

El Sistema SIPLEG (Brazo Tecnolégico de Ejecucion): Para dotar de vida a esta planeacion,
se ha desarrollado el Sistema de Planeacion Estratégica para el Desarrollo Social del Estado
de Guerrero (SIPLEG). Concebido como una plataforma de inteligencia institucional y
comando ejecutivo, el SIPLEG utiliza Inteligencia Artificial para procesar datos en tiempo real.
Esta herramienta permite a la Titular del Ejecutivo y a su gabinete visualizar, mediante un
tablero de control dinamico, el avance real de cada proyecto estratégico, facilitando la
deteccidén proactiva de cuellos de botella y desviaciones presupuestales antes de que
impacten en los resultados.
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Conclusion del Eje: Este binomio estratégico garantiza que la "Gran Vision 2035" no sea un
documento estatico de escritorio, sino un proceso vivo y auditable. A través del SIPLEG,
Guerrero adopta una cultura de optimizacién de recursos y rendicion de cuentas tecnoldgica,
asegurando que la planeacion estratégica se traduzca, con precision quirdrgica, en un
bienestar tangible y duradero para todas y todos los guerrerenses.

4.2. "Acapulco Renace": Metodologia para una Smart City Resiliente

En respuesta a los crecientes desafios climaticos y como parte de la agenda estratégica del
presente afio, el Consejo ha concluido el disefio de la metodologia integral para la
reconstruccion y transformacion del puerto. La propuesta "Acapulco Renace", la cual sera
presentada formalmente ante el Pleno del Consejo durante el ejercicio 2026 para su validacion
técnica, busca trascender la rehabilitacion convencional para convertir a Acapulco en un
modelo nacional de Smart City resiliente.

Los ejes tecnolégicos que integran esta propuesta, y que seran sometidos a dictaminacion,
incluyen:

Red de Sensores de Alerta Temprana: Para la prediccion precisa de huracanes, inundaciones
y movimientos de ladera.

Infraestructura Hidrica Inteligente: Un sistema de gestion de Ultima generacién para optimizar
el recurso vital.

Inversién Estratégica: El proyecto plantea una ruta de gestion financiera proyectada en $8,000
millones de pesos, posicionandose como la propuesta técnica de referencia para la seguridad
y el porvenir del puerto.

5. Eje lll: Desarrollo Econémico y Vigilancia Presupuestaria

Una planificacién robusta y una gestién de riesgos eficaz deben sustentarse en una base
econdmica sélida. Por ello, este eje representa el escudo financiero del estado. El Consejo ha
asumido un rol de "centinela" técnico, encargado de analizar, vigilar y proponer estrategias para
proteger la soberania financiera de Guerrero, optimizar el uso de los recursos publicos y fomentar
nuevas vias de crecimiento.

5.1. Escrutinio del Paquete Econémico Federal (PEF) 2026

En nuestro papel de vigilantes técnicos, hemos realizado un analisis exhaustivo y sistematico
del Paguete Econdmico Federal (PEF) para el ejercicio 2026. El objetivo de este escrutinio
es dotar al Ejecutivo estatal de los argumentos técnicos y cuantitativos necesarios para
defender los recursos federales que corresponden a Guerrero, con un énfasis particular en
los Ramos 28y 33, especialmente el Fondo de Aportaciones parala Infraestructura Social
(FAIS), que es vital para el desarrollo municipal y el combate a la pobreza.

5.2. Andlisis de Riesgos y Oportunidades Externas: Remesas y Nearshoring

Hemos desarrollado analisis prospectivos para que el estado pueda anticiparse a las
tendencias econémicas globales. A continuacién, se presenta un resumen comparativo de los
principales riesgos y oportunidades identificados:
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Vulnerabilidad de las Remesas: Se Atraccion de Inversiones
realizé un andlisis detallado sobre el por Nearshoring: Se disefié un marco
impacto que tendrian posibles aranceles y estratégico 2026-2028 para posicionar a
gravamenes a las remesas. Este estudio Guerrero como un destino atractivo para la
subraya su importancia vital para la relocalizacion de empresas. La propuesta se
economia familiar y la estabilidad social, y enfoca en captar inversiones en sectores de
propone el disefio de Fondos de alto valor como la electromovilidad y la
Contingencia de Remesas para proteger a | industria verde, diversificando la economia
las familias ante choques externos. mas alla del turismo.

5.3. Impulso al Consumo y Turismo Tecnoldgico Sostenible

Para fortalecer la economia desde adentro, se ha promovido la iniciativa "Apoya Guerrero
Consume Local", una estrategia disefiada para robustecer el mercado interno y crear redes
de proveeduria que beneficien a los pequefios y medianos productores. Adicionalmente,
hemos propuesto el desarrollo de un ecosistema de turismo tecnoldgico y sostenible, que
incluye la formalizaciébn de alianzas estratégicas con plataformas digitales globales para
ampliar la visibilidad de los destinos guerrerenses y asegurar que los beneficios econémicos
se redistribuyan equitativamente en las comunidades locales.

6. Eje IV: Desarrollo Social, Educacién y Capital Humano

Un Guerrero innovador y econémicamente solido, como el propuesto en los ejes anteriores, es
inviable sin el activo mas crucial: su capital humano. Por ello, nuestras propuestas en desarrollo
social y educacion estan disefiadas para forjar la "infraestructura humana" que dara vida a la
Ciudad del Conocimiento y a las industrias del futuro.

6.1. Modernizacién Educativa: Pilares para la Competitividad

Hemos propuesto la integracion de tres pilares transversales en el modelo de educacién basica
del estado, con el objetivo de formar una generacion preparada para los desafios del siglo XXI:

1. Educacion Financiera: Para dotar a los jévenes de herramientas que les permitan romper
ciclos de pobreza y tomar decisiones econémicas informadas.

2. Conciencia sobre el Cambio Climéatico: Para formar una ciudadania resiliente, consciente
de su entorno y capaz de impulsar soluciones sostenibles.

3. Alfabetizacién en Inteligencia Artificial: Para asegurar que los estudiantes de Guerrero
no queden rezagados y puedan competir en la economia del conocimiento.

6.2. Proyecto "Habilidades Guerrero": Formacién de la Infraestructura Humana

Se ha elaborado el anteproyecto del programa "Habilidades Guerrero"”, inspirado en el
exitoso modelo internacional SkillsUSA. Su proposito es fortalecer la educacion técnica y
profesional mediante competiciones de habilidades en &reas STEM, conectando directamente
a los estudiantes con las necesidades de la industria para formar la "infraestructura

8
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humana" especializada que requieren la "Ciudad del Conocimiento” y los emergentes
sectores aeroespacial y de IA.

6.3. Proyecto "RAICEES": Espacios Escolares Sostenibles

Se ha disefiado la propuesta de la Red de Aprendizaje Integral con Espacios Escolares
Sostenibles (RAICEES). Este proyecto busca transformar, en una fase piloto, 20 escuelas en
centros de aprendizaje ambiental vivencial. La iniciativa contempla la creacion de huertos
escolares y talleres de reciclaje, con el doble objetivo de fomentar practicas sostenibles y
sentar las bases para la creaciéon de futuros "empleos verdes".

7. Eje V: Gobernanza, Sostenibilidad y Gestion del Agua

El desarrollo del capital humano debe ir acompafiado de instituciones eficientes y un entorno
sostenible. La buena gobernanza y la proteccién ambiental son dos caras de la misma moneda;
por ello, el Consejo ha centrado sus esfuerzos en proponer soluciones que modernicen la
administracion publica y protejan el invaluable patrimonio natural de Guerrero.

7.1. Innovacion en la Gestion Pablica: El Laboratorio de Innovacion (LIPP)

Hemos disefiado la propuesta para la creacion del Laboratorio de Innovacién Puablica
(LIPP), un espacio concebido para la co-creacién y la experimentacién controlada de
soluciones a los desafios gubernamentales. Internamente, el propio Consejo ha puesto el
ejemplo, adoptando herramientas de vanguardia como la Inteligencia Artificial generativa
(Gemini IA) para el analisis de datos y metodologias agiles (Scrum) para la gestion de
proyectos, optimizando nuestra propia eficiencia operativa.

7.2. Gestion Estratégica del Agua: El Acuerdo Histérico del FAIS

Uno de los analisis técnicos de mayor impacto de este periodo sustenta la propuesta de un
acuerdo histérico para que los municipios destinen el 30% del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS) exclusivamente a obras de agua potable, drenaje y
saneamiento. Esta medida, de ser implementada, representaria una solucion estructural para
atacar de raiz el rezago hidrico, mejorar los indicadores de salud publica y garantizar el
derecho humano al agua.

7.3. Sostenibilidad Ambiental: Monitoreo y Gestién de Residuos

En materia ambiental, el Consejo ha formulado propuestas clave para alinear el desarrollo con
la proteccion de nuestros recursos:

» Monitoreo de Erosién Costera: Se ha propuesto la implementacion de una red de sensores
y el uso de tecnologia satelital para el monitoreo sistematico de la erosién costera, con un
enfoque en zonas criticas como Playa Revolcadero y las regiones de Costa Grande y Costa
Chica.

¢ Gestion de Residuos y Transformacion Industrial: Se ha impulsado el analisis para el
aprovechamiento de biogas de rellenos sanitarios y la creacién de plantas de compostaje, en plena
consonancia con la Ley Numero 593 para el Aprovechamiento y Gestion Integral de los Residuos del
Estado. Adicionalmente, se ha fomentado la creacidon de "Bancos de Pruebas de Ciudades
Inteligentes" y programas de industria limpia para una transformacién industrial verde-digital.
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8. Cronologia de Eventos y Actividades Relevantes 2025

La siguiente tabla resume algunos de los hitos y andlisis mas relevantes generados por el Consejo
durante el ejercicio 2025, reflejando una agenda de trabajo dindmica y atenta a los desafios y
oportunidades del entorno.

Fecha Actividad Relevante
Lanzamiento y analisis técnico de la iniciativa federal "Acapulco se transforma
16 de enero L
contigo".
Participacion en el Foro Estatal para el Plan Nacional de Desarrollo y
18 de enero

presentacion de la propuesta "RAICEES".

1 de febrero

Emisién de andlisis sobre el impacto de la crisis arancelaria con Estados
Unidos en la economia estatal.

Celebracion del decreto en honor al Dr. Rodolfo Neri Vela, impulsando la

15 de abril o .

agenda de ciencia y tecnologia.
Septiembre - | Publicacién de la serie de analisis técnicos sobre el Paquete Econdmico
Octubre Federal 2026.

. Participaciéon y analisis de los acuerdos de la COP30 para alinear las politicas

Noviembre L

estatales con la accion climética global.
4 de Publicacion del analisis sobre el impacto de la reforma de la jornada laboral de
diciembre 40 horas en la productividad de Guerrero.

El afio 2025 fue un periodo de resiliencia, transformacién estructural y trabajo técnico continuo.
Cada una de estas actividades demuestra el compromiso del Consejo con una planificacion
proactiva y basada en evidencia, sentando las bases para un futuro mas proéspero y seguro.
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9. Conclusién: Compromiso Institucional y el Porvenir de Guerrero

El afio 2025 no ha sido un periodo de gestion reactiva, sino de siembra estratégica. Las
propuestas, analisis y hojas de ruta presentadas en este informe constituyen el testimonio de un
esfuerzo deliberado por construir los cimientos de un Guerrero moderno, inclusivo y de
vanguardia. Este desarrollo no es fruto del azar, sino de la planeacién rigurosa, la evidencia
técnica y una voluntad politica inquebrantable.

Este Consejo de Politicas Publicas del Estado de Guerrero extiende su mas profundo
agradecimiento a la Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional del Estado,
cuya confianza y visién han sido el impulso fundamental para trabajar con total libertad
académica. Asimismo, reconocemos la colaboracion invaluable de la Penta Hélice (gobierno,
academia, industria, sociedad civil y defensores del medio ambiente), cuya participacion garantiza
que cada propuesta tenga un anclaje firme en la realidad social y el éxito sostenible.

Hoy, Guerrero cuenta con un portafolio de ideas claras y una vigilancia presupuestal sin
precedentes para proteger sus recursos. Reafirmamos nuestro compromiso de seguir actuando
con transparencia, honestidad y rigor técnico, siendo el motor de innovacion y el centinela de la
planificacion que nuestra entidad merece. Con este trabajo, el estado deja de ser un espectador
de las circunstancias para convertirse en arquitecto de su propio destino: Guerrero ya no solo
mira al cielo con incertidumbre, sino que mira al horizonte buscando su futuro.

ATENTAMENTE

C.P. CARLOS ALVAREZ REYES
Presidente del Consejo de Politicas Publicas
del Estado de Guerrero.

C.c.p. Mtro. Ricardo Salinas Méndez. — Oficial Mayor. - Para su conocimiento
C.c.p. Archivo.
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